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a motiv za njegovo pocinjenje mora biti predrasuda.

*  Predrasuda kao motiv se pojavljuje kada je meta napada
(pojedinac, grupa ili imovina) odabrana na osnovu
zadti¢enih karakteristika.

»  Zasti¢ena karakteristika je temeljna osobina koju dijele ¢lanovi
jedne grupe, kao $to je rasa, vjeroispovijest, etnic¢ka pripadnost,

jezik ili seksualna orijentacija.
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ZLOCIN IZ MRZNJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Broura za gradanke i gradane

uvoD

Bro$ura ima za cilj da pomogne gradankama i gradanima u Bosni i Hercegovini
(BiH) da bolje razumiju i lakse prepoznaju, te adekvatno reaguju na zlo¢ine poci-
njene iz mrznje. Takoder, bro$ura pruza gradankama i gradanima informacije kako
da prijave zlo¢in iz mrinje, kako i kome da se obrate da bi zastitili svoja prava.

Bosna i Hercegovina i nakon 17 godina od zavrsetka ratnog perioda predstavlja
pogodno tlo za $irenje zlo¢ina iz mrinje, posebno onog na vjerskoj, nacionalnoj, et-
nickoj i rodnoj osnovi. Situacija je dodatno pogorsana ¢injenicom da je legislativa u
Bosni i Hercegovini nedovoljno prilagodena novonastaloj situaciji, zbog ¢ega zlo¢in
iz mrznje i govor mrznje Cesto prolaze nekaznjeno.

Ignorisanje krivi¢nih djela poéinjenih iz mrznje dovodi u pitanje sigurnost i stabil-
nost pojedinih zajednica u BiH. Neadekvatno procesuiranje i kaznjavanje krivi¢nih
djela pocinjenih iz mrinje stvara osjecaj nesigurnosti kod zrtve i povecava tenzije
unutar zajednice, te otvara mogucénost za eskalaciju novih sukoba.

Zlodini iz mrznje u BiH predstavljaju ozbiljno kr$enje ljudskih prava. Adekvatno
razumijevanje uc¢inka ovakvih incidenata i kaznjavanje predstavljaju zadatak kako
za institucije vlasti u BiH tako i za organizacije civilnog drustva i pojedince u za-
jednici.

Asocijacija za demokratske inicijative Sarajevo, pod pokroviteljstvom medunarodne
organizacije za zastitu ljudskih prava Civil Rights Defenders, 2013. godine zapocela
je realizaciju projekta pod nazivom “Borba protiv govora mrznje i zlocin iz mrznje”.
Glavniciljevi projekta supovecanje kapaciteta OCD-akadaje u pitanjupraéenje i
izvjestavanje oslucajevimazlocina pocinjenih iz mrznje, jacanje pritiska javnosti na lokalne
vlasti, i na kraju povecanje svijesti javnostii razumijevanje vaznosti pravilnog izricanja
kazni za zlocine pocinjene iz mrznje.



Sta je zlo¢in iz mrznje?

Zlocin iz mrznje je krivi¢no djelo motivirano
netrpeljivos¢u prema odredenim grupama u
drustvu. Zrtva moze biti jedna osoba, vise oso-

Zlotini iz mrznje su

sva krivi¢na djela koja

ba ili imovina, koja se dovodi u vezu s grupom su pocinjena zbog toga

koja dijeli zasticene karakteristike. Zasti¢ena $to je potinitelj osjeéao
karakteristika je temeljna ili glavna karakeeri- netrpeljivost prema zrtvi
stika koju dijele ¢lanovi grupe, kao $to je na zbog neke njene zasti¢ene
primjer rasa, religija, nacionalna pripadnost, karakteristike.

jezik ili seksualna orijentacija.

Zlodini iz mrznje su motivirani predrasudama
od strane pocinioca/izvrsioca zlocina i obi¢no
pocinju i zavrsavaju: fizickim nasiljem, oste-
¢enjem imovine (dZamije, crkve, imovina po-
vratnika i manjinskih zajednica), uvredljivim
grafitima, verbalnim napadom — na pojedinca
ili na grupu, skrnavljenjem grobalja/mezarja/
nadgrobnih spomenika i spomen obiljezja,
ubistvima.

Najéesce se predrasude odnose na: etnic¢ku netrpeljivost, nacionalnu netrpeljivost,
religijsku pripadnost, jezik, spol i seksualnu orijentaciju.

Zrtve zlodina iz mrznje motiviranih predrasudama najéesce se nalaze u manjinskim
zajednicama i izoliranim grupama, kao $to su povratnici, Romi, pripadnici seksual-
nih manjina, osobe s invaliditetom.

Vazno je napomenuti da krivi¢no djelo pocinjeno iz mrznje moze biti u obliku oste-
¢ivanja imovine, napada, ubistva, ili bilo kojeg drugog krivicnog djela.

Krivicno djelo + predrasuda kao motiv

= krivicno djelo pocinjeno iz mrznje

Samo ukoliko je odredeno djelo definirano kao krivi¢no djelo kriviénim zakonom,
te pocinjeno iz predrasude mozemo govoriti o krivicnom djelu poc¢injenom iz mr-
znje tj. o zloéinu iz mrinje.
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Broura za gradanke i gradane

Cetvorica optuzenih su

2007. godine, ispisali
grafite na nekoliko javnih i
privatnih zgrada u Br¢kom.
Grafiti su ukljudivali
“Srbija”, ©4S”, “svastiku”,
“Noz, Zica, Srebrenica” i
“Kosovo Srbija”.

Optuzeni je, 2005. godine,
verbalno napao Zensku
osobu vrijedajudi nju,
njenog muza i sina na

etni¢koj osnovi, nazivajudi ih

“&etnicke vojvode”.

Optuzeni je, 2013. godine
u Zvorniku, fizi¢ki napao
musku osobu prilikom
odlaska na jutarnju molitvu,
za Bajram namaz.

Terminologija

Incident pocinjen iz mrznje je djelo koje je
motivirano predrasudom, ali ne predstavlja
krivi¢no djelo.

Kriviéno djelo poéinjeno iz mrznje odre-
duju dva elementa; pocinjeno djelo mora
biti propisano kriviénim zakonom, a motiv
za njegovo pocinjenje mora biti predrasuda.

Predrasuda kao motiv se pojavljuje kada je
meta napada (pojedinac, grupa ili imovina)
odabrana na osnovu zasti¢enih karakeeristika.

Zasticena karakteristika je temeljna oso-
bina koju dijele ¢lanovi jedne grupe, kao $to
je rasa, vjeroispovijest, etni¢ka pripadnost,
jezik ili seksualna orijentacija.’

Thttp://www.oscebih.org/Default.
aspx?id=143&lang=BS
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NAJCESCI MOTIVI ZBOG KOJIH SU POCINJENA
KRIVICNA DJELA ZLOCINA I1Z MRZNJE

Etnicka pripadnost,
Nacionalna pripadnost,
Religijska pripadnost,
Jezik,

Invaliditet,

L

VRSTE INCIDENATA/NAPADA

= Fizicko nasilje

= Ostecenje imovine (dzamije,
crkve, imovina povratnika i
manjinskih zajednica)

= Uvredljivi grafiti

= Verbalni napad
a) Na pojedinca
b) Na grupu

6
7
8.
9

Rodhni identitet,
Spol,
Seksualna orijentacija,

Drustveni status,

10. Politicka pripadnost.

Ostecenje vjerskih objekata
Skrnavljenje grobalja/mezarja/
nadgrobnih spomenika
Skrnavljenje spomen obiljezja
Ubistvo

auepelb | ayuepelb ez eingoug
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Broura za gradanke i gradane

ZRTVE INCIDENATA/NAPADA

Mogu biti:

Povratnici

Romi
LGBTIQ osobe

Osobe s invaliditetom




Uticaj koji zlo€in iz mrznje i
govor mrznje imaju na zrtvu

Zlocini iz mrznje $alju poruku da Zrtve nisu
prihvaéene kao dio drustva u kojem zive. U
velikom broju zlo¢ina pocinjenih iz mrznje
ukoliko izostane adekvatna reakcija institu-
cija i zajednice Zrtva osje¢a psihicke, fizicke i
emocionalne posljedice.

Sekundarna viktimizacija pojavljuje se na-
rocito kada predstavnici drustva, kao §to su
policija, zaposlenici socijalnih sluzbi, me-
dicinski radnici i zaposlenici u pravosudu,
negiraju ili minimiziraju ozbiljnost prijav-
ljenih zlo¢ina iz mrZnje.

U odsustvu zastite od zlo¢ina iz mrznje,
manjinske zajednice gube povjerenje u
provodenje zakona, Sto produbljuje margi-
nalizaciju tih skupina. U najgorem slucaju
zlo€ini iz mrznje uzrokuju osvetni¢ke na-
pade grupa kojima pripadaju zrtve, §to do-
vodi do Sirenja nasilja.

Zlo¢ini iz mrznje mogu ukazati na podjele
u drustvu 1 predstavljaju upozorenje drus-
tvima na prevenciju i suzbijanje zlo€ina iz
mrznje.

,Zrtve zlocina iz mrznje

motiviranih predrasudama
dozivljavaju osje¢aj nemodi,
povedavaju sumnju u druge
ljude i viemenom postaju
netolerantne prema zajednici
iz koje dolazi pocinilac
zlo¢ina iz mrinje“.

Hasan Grebié, Zvornik, ucesnik
javnih govorenja u Zvorniku,
novembar 2014.
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Broura za gradanke i gradane

Borba protiv zlo€ina iz mrznje i govora mrznje

Zloc¢ini iz mrznje dolaze u razli¢itim oblicima zato je vazno da prepoznate zlo-
¢in kako bi ga mogli prijaviti.

Neprijavljivanjem zlo€ina iz mrznje pocinioci ¢e nastaviti djelovati na svojim
uvjerenjima, te ¢e 1 dalje predstavljati prijetnju za pojedinca, drustvo i zajednicu.

Kome mozete prijaviti zlocin iz mrznje?

1.

o g B W

Policiji,

Pravosudnim organima,
Ombudsmenu,

Medjjima,

Nevladinim organizacijama,

Lokalnim predstavnicima vlasti.

Kako djelovati ?

U slucaju da ste Zrtva ili svjedok zlocina iz mrinje, trebate:

10

Obavijestiti policiju da je pocinjeno krivi¢no djelo,

Kod davanja izjave za policijski zapisnik navesti sve bitne okolnosti pod
kojima se desilo krivi¢no djelo (ukoliko je prethodio verbalni napad na-
vesti koje su rije¢i izgovorene),

Sacuvati sve dokaze i ukoliko ste u moguénosti fotografirati mjesto zlo-
¢ina,

Ukoliko je krivicno djelo rezultiralo fizickom povredom, voditi racuna
da se sacuva originalna medicinska dokumentacija ustanove koja je pru-
zila pomo¢,

Ukoliko ne poznajete ostale svjedoke, uzmite njihove podatke,

Ukoliko sumnjate da je doslo do povrede vasih prava obratite se institu-
ciji Ombudsmena ili prijavite slu¢aj nevladinoj organizaciji.



Kako mozete raditi na prevenciji

zlocina iz mrznje?
»Zlo¢ine iz mrznje

e e ... .. je potrebno uéiniti
Kako bi sprijecili incidente zlo¢ina iz mrznje ;

i zastitili zajednicu u kojoj Zivite, u produz-

etku je nabrojano ono $to vasa zajednica i vi poduzeti sve mjere kako bi
mozZete udiniti: se povecalo povjerenje Zrtava
u rad pravosudnih organa i
= Govoriti protiv mrznje i netolerancije. kako bi se osigurao njihov
= Odrzavati redovne zajednicke skupove u pristup pravdi®.
Za}ednlcama u kOJlma zivite 1 pruzati po- Zlatko Prki¢, Vares, uesnik javne
drsku i pomo¢ postoje¢im zrtvama zlo¢ina debate u Varesu, juli 2014.

iz mrznje i govora mrznje.
= Pozvati javne sluzbenike da djeluju u borbi
protiv zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje.
= Uspostaviti u zajednici mrezu osoba koje ¢e odmah odgovarati na mrznju kada
se dogodi.
= Pronadi informacije o udruzenjima i javnim institucijama koje mogu pomod¢i i
podrzati zrtve zloéina iz mrinje.
»  Izvjestavati o zlo¢inima podinjenim iz mrznje.
Iz straha, nepovjerenja i vlastite sigurnosti zrtve i svjedoci Cesto ne prijavljuju zlo-
¢ine iz mrznje nadleznim institucijama/sluzbama koje se bave zastitom gradana/
zrtve zlo¢ina iz mrznje. U nekim slu¢ajevima zrtve se ¢ak ne obradaju ni organizaci-
jama civilnog drustva. Kao rezultat neprijavljivanja pocinjenih zlo¢ina iz mrznje,
zlo¢ini Cesto ostaju nevidljivi, a Zrtvama je uskradena mogucnost da traze i dobiju
obesteéenje protiv pocinitelja.
U procesu dokazivanja da je neko krivi¢no djelo pocinjeno iz mrznje uloga policije
je da prepozna krivi¢no djelo poéinjeno iz mrinje, sprovede istragu i prikupi po-
datke. Policijski zapisnik predstavlja jedan od najvaznijih dokaza u sudskom pos-
tupku jer na osnovu njega tuzilac moze dokazivati postojanje predrasude. Tuzilac je
obavezan da u slucaju postojanja indicije da je krivi¢no djelo pocinjeno iz mrznje
podnese optuznicu u skladu sa kriviénim zakonom. Uloga sudije u postupku je da
na osnovu prezentiranih dokaza donese presudu i kazni pocdinioca kaznom koja je
strozija zbog motiva iz koga je krivi¢no djelo pocinjeno.
Organizacije civilnog drustva i sluzbe za podr$ku zrtvama su bitne kao posrednici
u procesu, npr. kroz izvjeStavanja o pocinjenom zlo¢inu iz mrznje i pruzanjem psi-
holoske podrske Zrtvama.
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Sta kaze zakon?

Krivi¢ni zakoni u BiH koji reguliraju zlo¢in iz mrznje

1. Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje, razdora i netrpeljivosti (Clan
145a KZ BiH)

2. Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrinje i netrpeljivosti (Clan 294a KZ RS)

3. lzazivanje narodnosne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti (Clan
163 i Clan 363.2. KZ FBiH)

4. lzazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti (Clan 160

KZ Breko distrikta BiH)

Ova cetiri krivi¢na zakona predvidaju krivi¢ne sankcije za izazivanje nacionalne,
rasne ili vjerske mrinje, razdora ili netrpeljivosti — Clanovima 145a. KZ BiH i 163.
KZFBiH predvidena je kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine, ¢lanom 294a.
KZ RS nov¢ana kazna ili kazna zatvora do dvije godine i ¢lanom 160. KZ BD BiH
kazna zatvora od jedne do pet godina.

Kroz krivi¢no zakonodavstvo u BiH, entitetima i Br¢ko distrikeu BiH osigurana
je pravna zastita svima. TuZiteljstva u BiH nezavisno procesuiraju sva krivi¢na dje-
la predvidena pozitivnim zakonima. Kriviénim zakonima u BiH sankcionisano je
krivicno djelo izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti
sa svthom sprecavanja zlo¢ina iz mrznje. Pravosnazne presude nadleznog suda se
javno objavljuju u cilju preventivnog djelovanja na eventualne pocinioce krivi¢nih
djela. Pomenutim aktivnostima ostvaruje se napredak u uspostavljanju efikasnijeg
pravosuda.

U Krivicnom zakonu Republike Srpske i Krivicnom zakonu Bre¢ko distrikta BiH
2010. godine usvojene su izmjene koje se odnose se na krivi¢na djela pocinjena iz
mrznje, koje omogucavaju procesuiranje krivicnih dijela pocinjenih iz mrznje.
Kriviénim zakonom Republike Srpske, 2013. godine definisan je pojam zlocina
pocinjenog iz mrznje, gdje se kaze da je djelo pocinjeno iz mrinje ono koje je u
potpunosti ili djelimi¢no izvrseno zbog rasne, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti,
jezika, vjerskog uvjerenja, boje koze, spola ili seksualne orijentacije, zdravstvenog
statusa ili rodnog identiteta nekog lica.

Koalicija za borbu protiv govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje u cilju postizanja de-
taljnije i adekvatnije zakonske definicije zlo¢ina iz mrznje u FBiH, 2013. godine
je uputila prijedlog za dopunu Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog za-
kona FBiH. Prijedlog Koalicije je bio da se definicija prosiri i obuhvati Sto veéi
broj potencijalnih zlo¢ina iz mrznje. Takoder, predlozeno je i da se propise da Ce,
ako je krivi¢no djelo ucinjeno iz mrznje, sud tu okolnost uzimati kao otezavajucu
okolnost, ukoliko motiviranost mrznjom nije ve¢ zakonom propisana kao obiljez-
je kvalifikovanog oblika krivicnog djela. Nazalost, zakon nije usvojen na sjednici
Doma naroda.
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Koalicija za borbu protiv zloc¢ina iz mrznje i govora mrznje

Pocetkom januara 2013. godine, Asocijacija za demokratske inicijative, Inicijativa
mladih za ljudska prava, Mediacentar i Sarajevski otvoreni centar uz podrsku Civil
Rights Defenders-a i OSCE-a oformile su Koaliciju za borbu protiv govora mrinje
i zlo¢ina iz mrznje &iji cilj djelovanja je zagovaranje za adekvatniju regulaciju govora
mrznje i zlo¢ina iz mrznje u kriviénim zakonima Bosne i Hercegovine.

Lista ¢lanica organizacija Koalicije za borbu protiv zlo¢ina iz mrznje i govora mrznje:

Asocijacija za demokratske inicijative
Centar za mlade KVART
Civil Rights Defenders

Fondacija CURE

Fondacija Mediacentar Sarajevo

Fondacija Istina, Pravda, Pomirenje

Inicijativa mladih za ljudska prava Bosne i Hercegovine

Otaharin

Omladinska novinska asocijacija u BiH (ONA)

Sarajevski otvoreni centar

Udruzenje BH novinari

Vijece za Stampu BiH

Ukoliko Zelite biti aktivni ¢lan Koalicije!
Ukoliko ste vi, ili neko u vasoj okolini, Zrtva zlo¢ina iz mrznje ili govora mrznje!

Ukoliko zelite aktivnije da se ukljucite u borbu protiv zlo¢ina iz mrznje i govora
mrznje!

Ukoliko Zelite prijaviti uvredljive grafite ili govor mrznje ili ste svjedoci fizickog
nasilja ili oSte¢enja imovine!

Pridruzite nam se!

Koalicija za borbu protiv govora mrznje i zloc¢ina iz mrznje
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ZLOCIN IZ MRZNJE U BOSNI | HERCEGOVINI

Broura za gradanke i gradane

Ko je Asocijacija za demokratske inicijative?

O nama

Asocijacija za demokratske inicijative (ADI) je nevladina organizacija diji je os-
novni zadatak unapredenje vladavine prava i promocija zastite ljudskih prava kroz
jacanje praksi participativne demokratije i iniciranje partnerstava izmedu civilnog
drustva, drzavnih institucija i privatnog sektora.

Dnevni pregled situacije na terenu,

nline kontakt sa Zrtvama govora mrznje i zlo¢ina iz mrZnje, provjere
Online kontakt sa zrtvama g
podataka, organiziranje posjeta Zrtvama

2. Stvaranje serije pruzanja savjeta i informacija zrtvama govora mrznje i
zlo¢ina iz mrznje

3. Stvaranje jedinstvene baze podataka u suradnji s ostalim ¢lanovima
Koalicije

KAKO

NAM SE OBRATITI

Kontaktirajte nas:

Telefon 033 262 415
Fax: 033 262 416

Email: snjezana@adi.org.ba,-bozana@adi.org.ba
Web stranica: adi.org.ba

Zmaja od Bosne 8
71 000 Sarajevo
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Zlodin iz mrznje mozete prijaviti putem popunjenog formulara i isti dostaviti na

adresu Asocijacije za demokratske inicijative.

Vas identitet (ime, nadimak, inicijali):

Ukoliko Zelite ovo polje mozete ostaviti prazno.

Vas e-mail:

Ukoliko Zelite ovo polje mozete ostaviti prazno.

Datum dogadanja incidenta:

Mjesto dogadanja icidenta
Grad: Opstina:

Opis incidenta:
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Ova brosura je nastala uz finansijsku pomo¢ Civil Rights Defendersa



